
 

 

 

 

 

 

Stemmingen en Koersen  
Discriminatie in 2014, een overzicht in vogelvlucht 
 

 

 

 

 



 

2  
 

Rapportage discriminatie  

Discriminatie in 2014, een overzicht in vogelvlucht 
2014 

 

Inleiding 

 

Maatschappelijk klimaat en publieke 

discussies in 2014 

 

Ontwikkelingen in discriminatie-

bestrijding door overheid en wetgever 

 

Landelijke cijfers over discriminatie 

 

Vooruitblik 2015 

 

Inleiding 
Het overzicht van discriminatieklachten uit 

2014 baseert zich op concrete discriminatie-

voorvallen die inwoners of bezoekers van uw 

gemeente bij RADAR hebben gemeld. Het 

geeft geen compleet beeld van discriminatie 

in uw gemeente. Er is sprake van een 'dark 

number' van ongemelde voorvallen, omdat 

niet alles bij RADAR, of überhaupt ergens, 

gemeld wordt. De Wet Gemeentelijke Anti-

discriminatievoorzieningen  voorziet alleen in 

ondersteuning en registratie bij individuele 

discriminatievoorvallen. Dientengevolge blij-

ven waarnemingen over structurele ongelijk-

heid of achterstelling van groepen in een 

dergelijk overzicht buiten beschouwing. Con-

textinformatie is voor RADAR belangrijk om 

discriminatie effectief op te sporen en te 

bestrijden. In deze notitie presenteren we in 

vogelvlucht enkele voorvallen, discussies en 

ontwikkelingen die in 2014 van invloed waren 

op het discriminatiebeeld in Nederland  

Maatschappelijk klimaat en pu-

blieke discussies in 2014 
De discriminatiemeldingen staan niet los van 

de maatschappelijke context. Discriminatie-

klachten kunnen leiden tot een maatschappe-

lijke discussie. Omgekeerd kan het publieke 

debat ook aanleiding zijn voor een melding 

van discriminatie. In 2014 waren er stevige 

publieke discussies over discriminatie, die 

soms wel en soms niet resulteerden in (extra) 

meldingen bij RADAR. 

 

Racismedebat 

De maatschappelijk discussie over racisme 

was eind 2013 pregnant en ging in 2014 on-

verminderd door. Dagelijkse incidenten en 

traditionele gebruiken werden in verband 

gebracht met racisme. Het ging om Zwarte 

Piet, etnisch profileren door de politie en 

over racistische reacties op internet, bijvoor-

beeld bij een foto van voetballer Leroy Fer 

met andere donkere voetballers.  

 

Het besef over alledaagse vormen van racisme 

lijkt hierdoor toe te nemen. Het laatste 

woord is ook nog niet gezegd over de vraag of 

Nederland en Zwarte Piet racistisch zijn of 

niet. Opvallend is wel dat er een nieuwe ge-

neratie van opiniemakers is opgestaan. Hier-

door neemt de diversiteit aan meningen en 

perspectieven in het debat toe. Het leidt 

soms tot heftige confrontaties maar ook tot 

een eerlijker vertegenwoordiging van stand-

punten en ervaringen. In de mainstream me-

dia en de politiek nam de aandacht voor ra-

cisme dan ook sterk toe.  

 

Internationaal bezoek in Nederland 

In 2014 bracht een VN werkgroep1 van experts 

voor mensenrechten voor mensen met een 

Afrikaanse achtergrond een bezoek aan Ne-

derland en riep op tot meer aandacht voor de 

situatie van zwarte mensen in Nederland. Ook 

de Mensenrechtencommissaris van de Raad 

van Europa Nils Muižnieks kwam naar Neder-

land om zicht te krijgen op discriminatie en 

grondrechten in ons land. Hij benadrukte het 

belang van mensenrechteneducatie in het 

onderwijs en bekritiseerde de Nederlandse 

omgang met ongedocumenteerde immigran-

ten. De European Commission against Racism 

and Intolerance van de Raad van Europa 

(ECRI) en het College voor de Rechten van de 

Mens organiseerden gezamenlijk een rondeta-

fel over het bestrijden van racisme, discrimi-

natie en intolerantie in Nederland om verder 

                                                           
1
 Op 3 juli 2014 kreeg RADAR een werkbezoek van 

deze commissie. 
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door te praten over de aanbevelingen die 

ECRI in 2013 aan de Nederlandse overheid 

heeft gedaan. 

 

Vrije meningsuiting en het discriminatie-

verbod 

Op de avond van de gemeenteraadsverkiezin-

gen vroeg PVV-leider Wilders aan zijn toe-

hoorders of zij "meer of minder Marokkanen 

wilden". Dit veroorzaakte veel ophef op socia-

le media en daarbuiten. Duizenden mensen 

deden aangifte bij de politie of maakten mel-

ding van discriminatie bij een ADV. In reactie 

op dit incident registreerde alleen RADAR al 

meer dan 800 klachten. Het Meldpunt Discri-

minatie Internet constateerde dat het aantal 

negatieve opmerkingen over Marokkanen op 

Twitter na het incident explodeerde: van rond 

20 tweets per dag naar bijna 1000. Dit kan als 

indicatie gezien worden van het effect dat 

dergelijke uitingen van politici kunnen heb-

ben op de manier waarop burgers zich over 

elkaar uitlaten en over elkaar denken. 

 

Overeenkomstig met de antidiscriminatiebe-

palingen in het strafrecht zal Wilders zich 

voor deze uitspraak voor de rechter moeten 

verantwoorden. Deze rechtszaak zal in 2015 

ongetwijfeld tot veel discussie leiden.  

 

Onrust in het Midden-Oosten voelbaar in 

Nederlandse gemeenten 

Er werd ook fel gediscussieerd en gedemon-

streerd over de oorlog in Gaza en de snelle 

opkomst van Islamitische Staat (IS) in Irak en 

Syrië. Joodse instellingen werden extra bevei-

ligd naar aanleiding van een schietpartij bij 

het Joods Museum in Brussel. Nederlandse 

moslims moesten zich verweren tegen alge-

mene verdachtmakingen van radicalisering. 

Voor veel gemeenten werd de radicaliserings-

aanpak opnieuw actueel door (de terugkeer 

van) Nederlandse Syriëgangers. Diverse ste-

den organiseerden bijeenkomsten om te pra-

ten over de wederzijdse beeldvorming tussen 

verschillende groepen als gevolg van de ge-

beurtenissen op het wereldtoneel. Op lande-

lijk niveau vond in november een interreligi-

euze bijeenkomst in de Ridderzaal plaats, in 

aanwezigheid van de minister-president en 

verschillende bewindslieden. 

 

Het hele debat is uiteraard nog verder op 

scherp gezet door de recente aanslagen in 

Parijs. Ook in het RADAR werkgebied ontvan-

gen wij signalen van verharding en polarisa-

tie. Het is verklaarbaar dat mensen in Neder-

land zich identificeren en solidariseren met 

de verschillende partijen in buitenlandse con-

flicten, zij het Koerden, Israëliërs, Palestij-

nen of wie dan ook. Maar dit kan ook in Ne-

derland tot onverdraagzaamheid, conflicten 

en discriminatie leiden of negatieve beeld-

vorming aanwakkeren. 

 

Homorechten in Rusland en Nederland 

In de aanloop naar de Olympische Winterspe-

len protesteerden het COC en andere Neder-

landers tegen de toenemende repressie van 

homoseksuelen door de Russische regering en 

burgers. De Nederlandse bevolking is solidair 

met lesbienne’s, homoseksuelen, biseksuelen 

en transgenders (LHBT’ers) in andere landen, 

maar ook in Nederland valt er nog wat te 

verbeteren. Ondanks de toenemende accep-

tatie van homoseksualiteit blijft de accepta-

tie namelijk laag in religieuze kringen2  en 

voelen lesbiennes en homoseksuelen zich 

onveilig in hun buurt.3  Bovendien hebben 

homoseksuelen en biseksuelen vaker te ma-

ken met psychische aandoeningen dan hetero-

seksuelen,4 zoals emotionele problemen en 

suïcidaliteit.5  

 

De Gay Straight Alliance Natuurlijk Samen liet 

in 2014 een onderzoek uitvoeren waarin 22 

casussen van discriminerend geweld tegen 

LHBT'ers in hun woonomgeving zijn geanaly-

seerd. Uit de analyse bleek dat de lokale sa-

menwerking tussen politie, burgemeester, 

gemeente en maatschappelijke organisaties 

                                                           
2
 SCP (2014), De acceptatie van homoseksualiteit 

door etnische en religieuze groepen in Nederland 
3
 CBS (2014), Veiligheidsmonitor 2013 

4
 Trimbos (2014), Same-sex sexuality and psychia-

tric disorders in the second Netherlands Mental 
Health Survey and Incidence Study (NEMESIS-2): a 
replication and expansion 
5
 SCP (2015), Jongeren en seksuele oriëntatie 
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zoals de antidiscriminatievoorziening (ADV) 

cruciaal is om goed op dergelijke voorvallen 

te reageren. Het streven naar (strafrechtelijk) 

bewijs en vervolging van het discriminatieas-

pect van het geweld draagt niet altijd bij aan 

het vinden van een leefbare oplossing.6 

 

Gendergelijkheid 

De evenredige vertegenwoordiging van vrou-

wen in hogere posities in het bedrijfsleven is 

een terugkerend onderwerp op de publieke 

agenda. Nadat in november 2014 in Duitsland 

werd besloten om een beperkt vrouwenquo-

tum voor topposities in bedrijven in te voe-

ren, was dit ook in Nederland weer onder-

werp van gesprek. Draagvlak voor een derge-

lijk quotum is laag en ook Minister Bussema-

ker heeft te kennen gegeven dat ze weinig 

heil ziet in een verplicht quotum. Toch is het 

een optie wanneer bedrijven er niet in slagen 

voldoende vooruitgang te boeken. De opmars 

van vrouwen naar de top verloopt langzaam. 

 

Terwijl er wel over een quota voor vrouwen in 

topposities werd gesproken, was er weinig 

aandacht voor inkomensongelijkheid. Dit 

vraagstuk raakt vrouwen in alle posities. De 

organisatie WomenInc voert campagne om 

vrouwen (en mannen) te wijzen op het onte-

rechte loonverschil dat er bestaat tussen 

mannen en vrouwen. Uit de emancipatiemoni-

tor 2014 van het SCP bleek dat vrouwen in het 

bedrijfsleven in soortgelijke posities en met 

dezelfde werkervaring gemiddeld 8% minder 

verdienen dan mannen. Mede doordat vrou-

wen vaker deeltijd werken dan mannen, zijn 

zij beduidend minder vaak economisch zelf-

standig. Dat deze verschillen minder groot 

zijn onder de jongere generaties, vormt een 

lichtpunt. Naast de situatie op het werk mag 

ook het alledaags seksisme in de maatschap-

pij vaker op de agenda staan. 

 

Gelijke behandeling in de participatiesa-

menleving 

Gemeenten en maatschappelijke organisaties 

bereidden zich in 2014 voor op de drie grote 

                                                           
6
 Lokaal Centraal (2014), ‘Gestreden als Don Qui-

chot tegen windmolens.’ 

decentralisaties in het sociale domein. De 

participatiesamenleving, gebaseerd op vrij-

willige inzet en eigen verantwoordelijkheid 

van burgers, geeft het raamwerk aan voor de 

decentralisaties. De mogelijke gevolgen voor 

bijzonder kwetsbare groepen werden weinig 

besproken. Ook als zorgtaken vaker uitge-

voerd worden door vrijwilligers, moeten 

maatschappelijke organisaties er op toe zien 

dat zij een inclusieve en cultuursensitieve 

aanpak garanderen bijvoorbeeld voor cliënten 

van niet-Nederlandse komaf of voor LHBT 

cliënten. Welke eisen kunnen gesteld worden 

aan vrijwilligers en waar kunnen de cliënten 

van de vrijwilligers terecht als zij zich niet 

goed behandeld voelen? Bij professionals bie-

den beroepscodes en protocollen een neutraal 

toetsingskader, met gelijke behandeling als 

belangrijke pijler. Bij vrijwilligers en informe-

le steunnetwerken is dit minder geformali-

seerd, waardoor zorgvragers kwetsbaarder 

zijn voor uitsluiting, afwijzing en onbegrip. 

Ontwikkelingen in discrimina-

tiebestrijding door overheid en 

wetgever 
 

Arbeidsmarktdiscriminatie 

In reactie op het advies van de Sociaal-

Economische Raad (SER) 'Discriminatie werkt 

niet!' presenteerde Minister Asscher zijn aan-

pak arbeidsmarktdiscriminatie langs de vol-

gende vijf sporen: handhaving, melding en 

registratie, kennis en bewustwording, diversi-

teitsbeleid en onderzoek. Asscher maakt hier-

bij gebruik van bestaande structuren en roept 

bedrijven, werkgeversverenigingen en vak-

bonden ter verantwoording om te zorgen voor 

een arbeidsmarkt met gelijke kansen voor 

iedereen. Waar mogelijk wordt het bedrijfs-

leven gestimuleerd om zelf acties te onder-

nemen om diversiteit te bevorderen. Tegelij-

kertijd gaat de Inspectie SZW strikter toezien 

op de naleving van de eisen die aan werkge-

vers gesteld worden ten aanzien van gelijke 

behandeling. De plannen zijn deels al in uit-

voering. 
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Islamofobie en antisemitisme 

Minister Asscher zette ook de thema's islamo-

fobie en antisemitisme, los van elkaar, letter-

lijk op de agenda door rondetafelbijeenkom-

sten te organiseren met maatschappelijke 

organisaties. Om goed zicht te houden op 

deze twee fenomenen, zullen ADV's vanaf dit 

jaar expliciet in meldingenoverzichten aange-

ven hoeveel meldingen van antisemitisme en 

van discriminatie op grond van het islamitisch 

geloof zij geregistreerd hebben. In navolging 

op de themarapportage antisemitisme die in 

2013 deel uitmaakte van de Poldis rapporta-

ge, is in 2014 een themarapportage islamofo-

bie opgesteld. Hierin zijn de politieregistra-

ties gescreend op zaken die te maken hadden 

met discriminatie van moslims. De themarap-

portage verschijnt naar verwachting in het 

eerste kwartaal 2015. RADAR werkt bovendien 

samen met het CIDI en de Rotterdamse orga-

nisatie SPIOR aan een pilot project voor de 

verbetering van de registratie van inicidenten 

van moslimdiscriminatie. 

 

Maatschappelijk middenveld 

In 2014 is het maatschappelijk middenveld 

verder ingekrompen. Na een eerdere flinke 

bezuiniging op het budget van het Instituut 

voor multiculturele vraagstukken Forum heeft 

de Minister in 2014 besloten om de subsidie 

helemaal stop te zetten. Forum houdt hier-

door na bijna 20 jaar op te bestaan. Het 

nieuw opgerichte Kennisplatform Integratie 

en Samenleving, gecoördineerd door het Ver-

wey-Jonker Instituut en Movisie, neemt een 

deel van de activiteiten van Forum over. Ge-

meenten en andere belanghebbenden kunnen 

relevante vragen en onderwerpen, ook over 

discriminatie, voorleggen aan deze twee or-

ganisaties. RADAR zoekt ook de samenwerking 

met het nieuwe Kennisplatform. Met ingang 

van 2015 is ook het Landelijk Overleg Minder-

heden opgeheven. Er vindt nu geen structu-

reel overleg meer plaats tussen de landelijke 

overheid en migrantenorganisaties. Het blijft 

te bezien wat de gevolgen hiervan zijn voor 

het signaleren van maatschappelijke proble-

men en de reactie op dergelijke signalen. 

 

 

VN verdrag handicap 

Nederland heeft nog altijd het VN Verdrag 

voor rechten van mensen met een beperking 

niet geratificeerd. In de meeste Europese 

lidstaten is dit al lang gebeurd. De verwach-

ting is nu dat de Nederlandse regering de 

ratificatie uiterlijk juli 2015 zal afronden. Op 

het moment dat de landelijke overheid de 

nodige wetten heeft aangepast, zijn ook ge-

meenten aan zet om het verdrag in de prak-

tijk te brengen. Het betekent onder andere 

dat diensten toegankelijk moeten zijn voor 

mensen met een beperking. Verschillende 

organisaties, waaronder de Coalitie voor In-

clusie en het College voor de Rechten van de 

Mens, kunnen gemeenten ondersteunen bij 

deze implementatie. 

 

Gay Straight Alliances 

Het huidige landelijke beleid gericht op de 

emancipatie van lesbiennes, homo's, biseksue-

len, transgenders en mensen met een inter-

sekse conditie wordt voor een groot deel 

voortgezet. Zowel de zogenaamde Gay 

Straight Alliances (GSA's) als de lokale aanpak 

via de koplopergemeenten zijn in 2014 geëva-

lueerd. Dat geldt ook voor de Alliantie voor 

Veilige Wijken Natuurlijk Samen die wordt 

gecoördineerd door RADAR/Art.1. Inmiddels is 

duidelijk dat de koplopergemeenten verder 

gaan als regenbooggemeenten, waarbij meer 

aandacht zal uitgaan naar de borging voor 

bereikte resultaten. Ook de meeste GSA's 

krijgen een vervolg. Tijdelijke stimulering van 

deze initiatieven blijft nodig om LHBTi accep-

tatie in de samenleving breed te bevorderen 

van de buurt tot school en sportvereniging. 

 

Nationale politie 

Het Landelijk Expertisecentrum Diversiteit 

(LECD) van de politie dat de afgelopen jaren 

een belangrijke rol heeft gespeeld bij de aan-

pak van discriminatie, is met ingang van 1 

januari 2015 opgeheven. De portefeuille dis-

criminatie is nu bij de politiechef van de een-

heid Den Haag ondergebracht. Op een lande-

lijke diversiteitsdag van de politie in oktober 

2014 bleek dat de politie de ambitie heeft om 

de activiteiten van het LECD binnen de eigen 

organisatie zo ver mogelijk te borgen. Dat is 
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ook van belang voor het werk van RADAR en 

collega ADV's waarvoor de politie een belang-

rijke samenwerkingspartner op lokaal en regi-

onaal niveau is. 

 

Lokaal antidiscriminatiebeleid 

Ook het veld van ADV's maakt bestuurlijke 

veranderingen door. Zo wordt steeds kriti-

scher gekeken naar de lokale organisatie van 

de aanpak van discriminatie, ook in het licht 

van administratieve efficiëntie. Op verschil-

lende niveaus wordt verder gepraat over een 

mogelijke aanpassing. Een project van 

RADAR/Art.1 heeft bewezen dat de regionale 

insteek operationeel en inhoudelijk zinvol is, 

nog los van de administratieve winst die hier-

door geboekt kan worden. Daarvoor zijn in 

drie van de tien politie-eenheden al regionale 

rapportages over discriminatiemeldingen bij 

ADV's, politie en College opgesteld. In 2015 

gaat  een landelijke werkgroep zich buigen 

over kwaliteitseisen die aan ADV's gesteld 

kunnen worden. 

Landelijke cijfers over discri-

minatie 
In het begin van 2014 rapporteerde het Soci-

aal en Cultureel Planbureau (SCP) dat een op 

de vier Nederlanders in het voorgaande jaar 

discriminatie had ervaren.7 Volgens gemeen-

telijke enquêtes, bijvoorbeeld in Rotterdam 

en Amsterdam, ligt dit percentage iets lager, 

tussen de 13 en 19 procent.8 Later in het jaar 

vestigde het SCP de aandacht op diverse te-

genstellingen in de samenleving: jong en oud, 

rijk en arm, gezond en niet gezond, hoger en 

lager opgeleid, allochtoon en autochtoon. Van 

de onderzochte verschillen is de etnische 

tegenstelling het meest urgent volgens de SCP 

onderzoekers.9 In een eerder verschenen pu-

blicatie werd ook een grote sociaal-culturele 

kloof tussen mensen met een hogere en een 

                                                           
7
 SCP (2014), Ervaren discriminatie 

8
 Gemeente Rotterdam (2014), Omnibusenquête 

2014; Gemeente Amsterdam (2014), Burgermoni-
tor 2014. 
9
 Sociaal en Cultureel Planbureau (2014), Verschil 

in Nederland : Sociaal en Cultureel Rapport 2014 

lagere opleiding opgemerkt. Lager- en hoger-

opgeleiden discrimineren elkaar niet per se, 

maar gaan wel weinig met elkaar om en heb-

ben vaak tegenovergestelde meningen over 

maatschappelijke kwesties.10 Deze tegenstel-

lingen kunnen ook in gemeenten de kop op-

steken. 

 

In het verleden koppelden we de RADAR cij-

fers in deze notitie aan de landelijke politie-

cijfers. De Poldis rapportage waarin deze 

cijfers over 2013 gepresenteerd worden, zal 

dit jaar echter pas in het eerste kwartaal 

2015 samen met de Voortgangsbrief discrimi-

natie naar de Tweede Kamer worden ge-

stuurd. Volgens de jaarlijkse monitorrappor-

tage van de Anne Frank Stichting over antise-

mitisme, racisme en rechts-extremisme is het 

aantal door de politie geregistreerde inciden-

ten die specifiek met een van deze drie fe-

nomenen te maken hebben, redelijk constant. 

Vooral in de categorie 'racisme' constateren 

de onderzoekers een geleidelijke toename 

van incidenten, terwijl er geleidelijk minder 

antisemitische scheldincidenten voorkomen. 

Het Meldpunt Discriminatie Internet (MDI) 

registreerde 1174 meldingen van online dis-

criminatie in 2014. Het ging daarbij vooral 

over Holocaustontkenning en antisemitisme, 

anti-zwart racisme en haat tegen moslims. 

Het meldpunt constateert een verschuiving 

naar sociale media (Twitter, YouTube, Face-

book). Het meldpunt voor internet discrimina-

tie MiND ontving in 2014 ruim 22% meer mel-

dingen dan het jaar daarvoor, maar ontvangt 

nog steeds veel minder meldingen dan het 

MDI. Meer dan de helft van de meldingen ging 

over discriminatie op grond van ras.  

Vooruitblik 2015 
Veel van de bovenstaande onderwerpen zul-

len ook het komende jaar van invloed zijn op 

de onderlinge verhoudingen in Nederland. 

Genoemd werd al het racismedebat en de 

rechtszaak rond de uitlatingen van Wilders. 

                                                           
10

 Sociaal en Cultureel Planbureau (2014), Geschei-
den werelden? Een verkenning van sociaal-
culturele tegenstellingen in Nederland 
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Ook de ongelijkheid in de positie van vrouwen 

en LHBT'ers zal in 2015 verder aandacht vra-

gen. De ontwikkelingen rondom de aanslagen 

in Parijs leiden ook in Nederland tot terechte 

zorgen over antisemitisme en islamofobie.  

 

Voor de aanpak van discriminatie staan in 

2015 enkele concrete plannen geagendeerd. 

De Rijksoverheid komt met een landelijke 

campagne om bewustwording van discrimina-

tie te bevorderen en de meldingsbereidheid 

bij discriminatie-incidenten te verhogen, 

onder andere door promotie van de landelijke 

meldingsapp 'Meld Discriminatie Nu' die begin 

2014 door RADAR is gelanceerd. Daarnaast zal 

Minister Asscher de eerste resultaten presen-

teren van zijn aanpak voor arbeidsmarktdis-

criminatie. Er komt een diversiteitscharter 

voor het bedrijfsleven, bij openbare aanbe-

stedingen worden discriminerende aanbieders 

uitgesloten, en de Inspectie SZW legt de focus 

op discriminatie op het werk.  

 

De ministeries van BZK en SZW hebben 

RADAR/Art.1 onlangs opdracht gegeven om de 

werkwijze van de regionale rapportage zoals 

zij die in 2014 hebben ontwikkeld, over te 

dragen aan andere ADV's in het land. In 2015 

gaan we verder bouwen aan een effectieve 

structuur om discriminatie tegen te gaan. Dat 

doen we samen met de andere ADV's, de lan-

delijke overheid en natuurlijk met u en uw 

gemeente.  

 


